
Il Piano di Sviluppo Rurale 2014-2020, approvato dalla 
Commissione UE il 28 settembre, è pubblicato sul BUR 
n.44/2015, è consultabile anche sul sito www.regione.
fvg.it nella sezione “economia e imprese” > “agricoltura 
e foreste”. Con una dotazione complessiva di 296 milioni 
di euro, dei quali 127 derivanti da fondi comunitari (FE-
ASR), esso rappresenta la principale fonte di sostegno 
economico allo sviluppo del comparto agricolo dei pros-
simi anni.
Il documento, composto di 930 pagine oltre agli allegati 
tecnici, non è di facile lettura e non consente di orien-
tarsi facilmente tra le diverse opzioni di finanziamento 
previste dalle 16 misure a loro volta suddivise in una cin-
quantina di sottomisure e interventi. Per questo motivo 
nelle pagine che seguono abbiamo cercato di fornire una 
sintesi con gli elementi che riteniamo essenziali ferma 
restando la necessità di approfondire, caso per caso, ac-
cessibilità e priorità delle imprese in funzione dei regola-
menti attuativi e dei bandi; documenti, questi ultimi, che 
sono ancora in fase di approntamento.
Zonazione: in analogia alla passata programmazione il 
territorio regionale è stato suddiviso in zone omogenee 
A (poli urbani) corrispondenti ai capoluoghi di provin-
cia, B (aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata) 
corrispondenti alla pianura, C (aree rurali intermedie) 
corrispondenti alla zona collinare e D (aree rurali con 
problemi complessivi di sviluppo). A questa zonazione si 
sovrappone quella delle zone protette (SIC, ZPS, parchi, 
riserve, prati stabili, biotopi ecc) e del territorio omoge-
neo del Carso. Gli interventi del PSR sono modulati per 
fare in modo che le risorse vengano indirizzate nelle zone 
che maggiormente necessitano di sostegno in relazione 
agli obiettivi specifici delle diverse misure. Nella genera-
lità dei casi per gli investimenti la priorità è decrescente 
passando dalle zone D, a C, B, A. Alcune misure a su-
perficie sono riservate alle zone svantaggiate (indennità 
compensative e mantenimento dei pascoli). Altre ancora 
desinate alle zone protette (indennità Natura 2000).
Tipologie di intervento: per quanto la suddivisione 
possa sembrare arbitraria e semplicistica, ai fini pratici 
può essere utile suddividere le misure in 4 gruppi:
•	 crescita professionale (mis. 1 e 2): finanziano corsi 

di formazione, consulenza tecnico-amministrativa e 
percorsi di “coaching”;

•	 investimenti (mis. 4, 6, 7, 8, 16, 19): finanziano 
imprese singole o associate, partenariati privati o 
pubblico-privati per la realizzazione di investimenti 

materiali e immateriali;
•	 misure a superficie (mis. 10, 11, 12, 13 e 14): incen-

tivi e/o indennizzi erogati in proporzione alle super-
fici (o ai capi di bestiame) sulle quali l’agricoltore si 
impegna a rispettare particolari impegni;

•	 misure per l’orientamento al mercato (3 e 9): soste-
gno alle organizzazioni di produttori e alle produzioni 
a marchio certificato.

Ammissibilità per gli investimenti: oltre ai citati cri-
teri di priorità territoriale, gli investimenti saranno finan-
ziati privilegiando progetti integrati di filiera e di sviluppo 
territoriale che coinvolgono una pluralità di soggetti. Tali 
aggregazioni dovranno essere stabilite con atto formale, 
non estemporanee ma di durata almeno pari al vincolo 
di destinazione dei beni oggetto di investimento (min. 5 
anni dall’erogazione del saldo). Per le operazioni - che 
dovranno svolgersi necessariamente all’interno dei con-
fini regionali - è prevista la possibilità di richiedere una 
anticipazione massima del 50% dell’aiuto purché suppor-
tata da garanzia bancaria. Il Programma prevede che il 
sostegno degli investimenti di cui agli interventi 4.1.1, 
4.1.2 e 4.2 possa avvenire, in alternativa al contributo 
in conto capitale previsto, con strumenti di ingegneria 
finanziaria per l’accesso al credito (Fondo di rotazione in 
agricoltura L.R. 80/1982).
Misure a superficie: comprendono interventi molto di-
versi tra loro ma che, in larga parte, hanno una rilevanza 
ambientale. Per questo motivo possono risultare incom-
patibili tra loro o con la quota “greening” dei pagamenti 
diretti. Per esempio i diversi interventi previsti dalla mis. 
10 (pagamenti agro-climatico-ambientali) non sono cu-
mulabili tra loro sulle medesime superfici mentre lo sono 
con le mis. 12 (indennità natura 2000) e 13 (indennità 
compensative in zona montana). Analogamente, la mis. 
11 (agricoltura biologica) è compatibile con le mis. 12 e 
13 ma non con la mis. 10.
Condizionalità: è fondamentale ricordare che i paga-
menti di PAC e PSR sono legati al rispetto della “condi-
zionalita” che individua i Criteri di Gestione Obbligatori 
(CGO) e le pratiche agricole per il mantenimento delle 
Buone Condizioni Agronomiche e Ambientali (BCAA). Il 
regime della condizionalità è stato recepito a livello na-
zionale con il DM 180/2015 e dettagliato a livello regiona-
le con la DGR 1432/2015 pubblicata sul BUR n.15/2015. 
Considerata la complessità della materia – solo a titolo 
di promemoria - ci limitiamo a richiamarne i titoli in coda 
alla sintesi delle misure del PSR.

DAL PIANO DI SVILUPPO RURALE 2014-2020
296 MILIONI DI EURO PER L’AGRICOLTURA

PSRspeciale
2014-2020

Ecco una sintesi del documento consultabile sul sito della Regione

a cura di Marco Malison
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ZVN - protezione della acque dall'inqui-
namento provocato da nitrati di origine 

agricola

introduzione di fasce tampone lungo i 
corsi d'acqua

rispetto delle procedure di autorizzazione 
per l'uso dell'acqua a fini irrigui 

protezione delle acque sotterranee da 
inquinamento

mantenimento di copertura minima del 
suolo

gestione minima delle terre per limitare 
l'erosione

mantenimento dei livelli di sostanza 
organica

conservazione degli uccelli selvatici

conservazione degli habitat naturali, flora 
e fauna selvatiche

mantenimento degli elementi caratteristi-
ci del paesaggio

rispetto delle norme di sicurezza alimen-
tare

divieto di somministrazione agli animali di 
anabolizzanti

identificazione e registrazione dei suini

identificazione e registrazione dei bovini

identificazione e registrazione di ovini e 
caprini

prevenzione e controllo di encefalopatie 
spongiformi

corretto utilizzo dei fitofarmaci

norme minime per la protezione dei vitelli

norme minime per la protezione dei suini

protezione degli animali negli allevamenti


